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EMPRESA POTIGUAR DE PROMOGAO TURISTICA S/A - EMPROTUR

EDITAL N° 90002/2024
Processo n° 12610046.000825/2024-10

ILUSTRISSSIMO PREGOEIRO;

LIDER LTDA pessoa Juridica de Direito Privado, Inscrita no CNPJ 09.465.148/0001-76,
qualificada abaixo, através de seu representante legal, vem, mui respeitosamente, a presencga

de V. Sa., apresentar |MPUGNAQAO ao edital, com fulcro na Lei n° 14.133/2021, com
base nas razdes expostas.

DA IMPUGNAGAO

A despeito do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024 - Processo Administrativo n®
12610046.000825/2024-10, em epigrafe disciplinar detalhadamente varios aspectos da
licitacdo para “a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa
especializada para a prestagao de servicos continuados de terceirizagdo de méo de obra dos
cargos de Analista Administrativo, Supervisor Administrativo, Eletricista Montador, Pedreiro,
Jardineiro, Porteiro Noturno e Porteiro Diurno, Auxiliar de Servigcos Gerais e Auxiliar de
Almoxarifado, conforme condi¢des e quantitativos constantes no Termo de Referéncia (Anexo
), do Edital. houve algumas omissdes e divergéncias em face da legislagdo aplicavel, assim
como algumas obscuridades, razéo pela qual se faz necessaria a analise desta impugnacao.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE nos termos do disposto no item 6. DA
IMPUGNAGAO AO EDITAL e subitem 6.1 do Edital.

Qualquer pessoa poderda, até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, impugnar o instrumento convocatorio do pregéo, Data da sessao: 16/08/2024.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada
a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO Os principios que regem as licitagdes publicas véem
insculpidos no art. 37° da constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 164° da Lei n°
14.133/2021, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restricdes
e ilegalidades que macula p certame, conforme passa a demostrar.
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O edital assim transcreve:

7. DO ENVIO DA PROPOSTA DE PREGOS E DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO

7.1. A licitante devera encaminhar, por meio do sistema eletrénico, a proposta de precos
juntamente com a planilha de custo e formagao de pregos e os documentos para habilitagao
até a data e horario marcados para abertura da sessdo, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a fase de recebimento de propostas.

7.2. O valor da proposta devera especificar a categoria de trabalho, o salario estabelecido de
acordo com a Convengao e/ou Dissidio coletivo de trabalho para as categorias funcionais, bem
como os impostos, adicionais (insalubridade/periculosidade/noturno, entre outros), encargos
trabalhistas, tributarios, administragao, previdenciarios e fiscais, taxas, fretes, seguros, vales
transportes, garantia, e tudo que se fizer necessario a perfeita execugéo dos servigos, sera de
inteira responsabilidade da contratada;

7.6. Até a abertura da sessao, as licitantes poderao retirar ou substituir as propostas de pregos
apresentadas.

7.7. A licitante devera enviar sua proposta de precos mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

7.7.1. Especificagdo detalhada do objeto: indicando, no que for aplicavel; modelo e garantia.
7.7.2. Valor unitario e total do item;

7.7.3. A quantidade de unidades, observada a quantidade minima fixada no Termo de
Referéncia para cada item;

7.7.4. Em nao havendo quantidade minima fixada, devera ser cotada a quantidade total prevista
para o item.

7.23. — O licitante devera entregar junto com sua proposta de pregos uma declaragao
informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica preponderante e a
justificativa para adog¢ao do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta.

7.24. — O licitante devera apresentar copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele
declara ser enquadrado, em razao do regramento do enquadramento sindical previsto na CLT
ou por forga de decisao judicial.

No Termo de Referéncia cita:

2.5. Tendo em vista as peculiaridades da contratacdo ora proposta, faz-se essencial os
seguintes esclarecimentos:

2.6. a) Para a elaboragéo das Planilhas de Custo e Formagéao de Prego deverao ser adotadas
as condicdes estabelecidas nas Convengbes Coletivas de Trabalho vigentes, da categoria, no
Estado do Rio Grande do Norte e Decreto Estadual n.° 20.866 de 17/1/2008;

LIDER

LTDA:0946
5148000176

Sede Administrativa: Rua Jodo Pessoa, 219, Bloco Unico, Sala 515, Edificio Sisal, Cidade Alta/Natal/RN.
CNPJ: 09.465.148/0001-76 — Fone (84) 2132-4232
E-mail: liderservicosterceirizados@gmail.com



LIDER vroa

2.7. b) Cabe informar que as empresas interessadas em participar da licitacado deverao
apresentar as Planilhas de Custo e Formacido de Prego com base na convengao de cada
categoria, pois caso haja uma eventual repactuagdo de contrato somente serdo considerados
os itens previstos nas respectivas planilhas;

REMUNERACAO MINIMA (Salario Base)
01 — SUPERVISOR ADMINISTRATIVO R$ 2.184,27

02 — ELETRICISTA MONTADOR R$ 2.649,06
03 — PEDREIRO R$ 1.683,33
04 — JARDINEIRO R$ 1.683,33
05 — PORTEIRO NOTURNO R$ 1.683,33
06 — PORTEIRO DIURNO R$ 1.683,33
07 — ASG EMPROTUR R$ 1.683,33

08 — ASG CENTRO CONVENCOES  R$ 1.683,33
09 — ANALISTA ADM SUPERIOR R$ 3.626,08
10 — AUXILIR ALMOXARIFADO R$ 1.683,33

Ora Nobre julgador esta licitagao sera realizada de acordo com a Lei Federal n° 14.133,
de 01/04/2021, que na pratica E DE ACORDO COM ESTA LElI, A PROPOSTA E
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO SO E ENVIADA PELO LICITANTE VENCEDOR BEM
COMO NO SISTEMA COMPRASGOV (COMPRASNET) SO CABE O LANGAMENTO DO
VALOR DA PROPOSTA POIS NAO EXISTE LOCAL PARA ANEXAR AS SOLICITAGOES
FEITAS PELO REFERIDO EDITAL, MERECENDO A ATUALIZAGAO E SUA REFORMA DE
IMEDIATO.

Para bom andamento da licitagdo o edital tem de ser claro e precioso e neste nao cita a relagao
de EPI's, como e que nos concorrentes vamos estipular os valores para estes
itens.

| - AUSENCIA DE INDICAGAO DE CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO NO EDITAL:

Lembramos que a CONVENCAO COLETIVA DA CATEGORIA faz lei entre as partes e a afronta
a estas clausulas pode ter como consequéncia agdes trabalhistas objetivando o cumprimento
da mesma, o que pode acarretar em custos com processo e honorarios de advogado além da
multa pelo descumprimento (clausula penal) e danos morais coletivos, sendo que, tais valores
podem ser repassados ao poder publico se a gestdo dos contratos ndo se dispuser a tomar as
providéncias cabiveis.

Como ja decidido pelo e. Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 760.931, a administragao
responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas devidos aos empregados da empresa
contratada quanto verificada sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizacao dos contratos
e na selegao das propostas.

Logo, buscando a garantia de representatividade e o atendimento aos interesses dos
sindicalizados e trabalhadores da categoria, requeremos desta entidade publica as
providéncias necessarias para sanar tais problemas, objetivando o cumprimento do que se
refere principalmente ao pagamento de salarios aos trabalhadores.
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Il - AUSENCIA DO ORGAMENTO ESTIMADO DOS PREGCOS EM PLANILHAS ABERTA DE
COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLAGAO DO ARTIGO 7°, INCISO Il E ARTIGO
40, §2°. INCISO Il DA LEI 8.666/1993.

Tal omisséao constitui direta violagao aos artigos 7°. §2°, inciso Il e artigo 40, §2°incios I, todos
da lei 8.666/93, aplicaveis por forga do artigo 9° da lei federal n° 10.520/2002: Art. 70

As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagcao de servigos obedeceréo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

(...) § 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

| - (...) existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios; Art. 40.

(...) § 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: | - (...) - orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precgos unitarios; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994).

Pela previsdo dos referidos artigos, portanto, toda licitagdo, inclusive de servigos,
necessariamente possui como pressuposto de validade a existéncia de um orgcamento estimado
em planilha aberta de composicéo de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja possivel verificar
eventual adequagado dos precos propostos aos valores de mercado, inclusive em relagéo a
todos os componentes que repercutem na formagao do preco final. “visto que nao seria possivel
determinar o ponto de exequibilidade”.

Este juizo quanto aos pregos ofertados (se sao exequiveis ou estdo dentro dos padrdes de
mercado) depende diretamente da informagéao contida na estimativa de custos, sendo essencial
para a andlise a ser realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliagdo quanto a compatibilidade
dos pregos ofertados (avaliacao esta a ser realizada na sessao publica do pregao).

Tal circunstadncia macula o julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o
procedimento realizado. “Ainda sim corroborando para que itens do referido edital tornem se
conflitantes”

ll. DA VEDAGAO EDITAL EXIGIR REMUNERAGAO MiNIMA:

Nas contratagdes de servico com dedicacio exclusiva de mao de obra, extrai-se da analise da
jurisprudéncia do TCU, como premissa basica, ser “vedada a fixagcdo de piso salarial minimo |

[...] |admitindo-se a flexibilizacdo de tal vedacdo em situagbes especificas' (Acoérddo n°
2.799/2017-12 Camara).

LIDER
LTDA:094
51480001

Sede Administrativa: Rua Jodo Pessoa, 219, Bloco Unico, Sala 515, Edificio Sisal, Cidade Alta/Natal/RN.
CNPJ: 09.465.148/0001-76 — Fone (84) 2132-4232
E-mail: liderservicosterceirizados@gmail.com



LIDER vroa

De se notar que o estabelecimento, como regra, da vedacgao de fixagdo de piso salarial, por
corresponder a um conceito de "preco minimo", tem por propdsito evitar violagdo ao disposto
no inciso X, art. 40, da Lei n°® 8.666/1993.

No caso de contratacdo de servigos que envolvam o fornecimento de mao de obra, atento a
regra de nao fixagdo de um valor salarial minimo, em decorréncia do disposto no art. 611-B, IV,
da CLT, o "valor minimo salarial" que devera ser observado, em regra, é o piso estabelecido
em convengao da categoria abrangida no objeto do certame.

Para modelos de execucéo indireta de servicos, inclusive os baseados na alocagao de postos
de trabalho, se a categoria profissional requerida se encontra amparada por convencao
coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda a categoria, determinando
o respectivo valor salarial minimo, esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado
nas licitagcoes efetivadas pela Administracao Publica e nas contratagoes delas
decorrentes| (Acérdao TCU n° 614/2008-Plenario)

N&o obstante a necessaria avaliacdo da vedacgao objetiva estabelecida no inciso X do art. 40
da Lei n°® 8.666/1993, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao é outro
forte pressuposto que conduz o TCU ao entendimento de ser a regra a impossibilidade
de fixagdo de salarios minimos superiores ao piso da categoria|. Nesse sentido, cumpre
destacar alguns trechos do voto do Min. Augusto Sherman no Acérdao n° 2.144/2006-Plenario:

[..]

43. V-\ fixagao, no edital de licitagdo, de valor minimo para remuneragao de prestadores
de servigo praticamente retira a margem de variagdo a menor das propostas de pregos
a serem ofertadas, uma vez que a remuneracdao da mao-de-obra, em regra, tem um
altissimo peso no custo total desses contratos|. Assim, pode-se dizer que tal valor minimo
impede que o critério de julgamento pelo preco seja avaliado em sua amplitude, uma vez
que as propostas ficam limitadas ao valor minimo estipulado, de maneira que ndo serao
apresentadas propostas exeqliveis com precos menores aos estipulados|. Estas
propostas que nao serdao apresentadas, sob pena de desclassificacdo, sdo justamente as
propostas mais vantajosas para Administragdao. Sao justamente as que atendem a finalidade
da Lei 8.666/93 e ao interesse publico. Nesse sentido, ndo me resta duvida sobre o acerto da
jurisprudéncia anterior desta Corte, que vedava a fixacdo de valores minimos para méao-de-
obra nos editais, salvo para as categorias mencionadas no item anterior.

46. Além disso, @ simples fixacdo de valor minimo para a remuneracdo nao garante a
Administracao a prestacao do servigo por profissionais mais qualificados. Essa garantia
se obtém fixando-se no edital e no contrato, como ja se disse, com clareza e precisao,
|os requisitos técnicos do profissional de que a Administragao necessita|, além da
exigéncia durante a execugao contratual de comprovacao, pela contratada, do cumprimento de
tais requisitos.
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Destarte, apenas em carater excepcional, o TCU admite a fixagcao de salarios acima do
piso da categoria, mas desde que haja a "devida fundamentagido", vinculada as
condigdes concretas de mercado que, comprovadamente, respaldem as justificativas
apresentadas na fase de planejamento da contratagio.

Tal entendimento foi incorporado no inciso VI do art. 5° da Instrugédo Normativa SEGES/MPDG
n°® 05/2017, em atencao as recomendacoes exaradas pelo TCU:

Art. 5° E vedado a Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administragdo da contratada, a exemplo de:

[.]

VI - definir o valor da remuneracao dos trabalhadores\ da empresa contratada para prestar
0S servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitacao/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde que justificadamente

Aljurisprudéncia do TCU firmou-se no sentido de ser admitida a exigéncia de "piso
salarial minimo acima daquele estabelecido em convencgao coletiva de trabalho, desde
que o gestor comprove que os patamares fixados no edital da licitagdo sao compativeis
com os precos pagos pelo mercado para servicos com tarefas de complexidade
similar"| (Acérdao n° 2.758/2018-Plenario).

Com efeito, da atenta leitura ao contetido do Acérdao TCU n° 2.758/2018-Plenario, referente a
uma representacao em face da decisao do Senado Federal de fixar salarios minimos acima do
piso da categoria para a contratacao de servicos de limpeza e conservagao, sao extraidos
alguns pressupostos quanto ao entendimento da Corte de Contas tendente a admitir a fixagao
de salario minimo nos editais de licitagao:

Trechos do Relatério da Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas)

(Selog):
[...]

10. Conforme abordado em instrugao inicial (peca 8), verifica-se que as atividades a serem
desenvolvidas ndao possuem grau de complexidade ou especificidade tal que justifique
a necessidade de maior qualificagdo dos profissionais a serem contratados, tendo em
vista o carater rotineiro inerente a elas
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[.]

13. Apesar de o cargo de recepcionista ndo estar abrangido na contratacao pretendida pelo
Senado Federal, entende-se que suas atribui¢cdes (pecga 22, p. 31-32), dentre as quais citam-
se o atendimento e a orientagdo de visitantes, incluindo autoridades, servidores e pessoas com
dificuldades de comunicagao (atendimento a ser feito em Linguagem Brasileira de Sinais —
Libras), ndo se mostram excepcionais para a sua categoria, nem justificariam a elevacao
dos salarios apenas pelo fato de estarem desempenhando as tarefas no ambiente da
Presidéncia da Republica. Somente no caso das recepcionistas bilingues, para as quais é
exigido o atendimento de autoridades e visitantes nas linguas inglesa e espanhola, determinou-
se 0 pagamento de salarios maiores, considerando a efetiva necessidade de selegio de
|profissionais melhor qualificados em relagdo aos demais da categoria\.

Trecho do voto do Min. Bruno Dantas:|

[.]

13. Nao houve motivagdo, no procedimento licitatério ou neste processo, com base na
complexidade das tarefas exigidas, para a fixacdo de salarios acima dos valores minimos
previstos em convencgéo coletiva.

14. O argumento do Senado Federal de que haveria necessidade de que os servigos fossem
executados por profissionais melhor qualificados, dada a localizagdo na qual sao prestados —
Senado Federal —, palco de diversos eventos nacionais e internacionais e que recebe
diariamente autoridades de outros 6rgados e paises, néo justifica a estipulagdo de salarios
minimos com essadiscrepancia.

15|. Seria necessario demonstrar, com base em pesquisa de mercado de servigos com
tarefas exercidas em condi¢des similares, que a complexidade das tarefas envolvidas
requer um pagamento superior ao minimo\.

16. Nao basta a alegacdo geral de que é necessaria mao de obra mais qualificada. E
preciso consignar, com clareza, as atividades que seriam, efetivamente, mais complexas
do que aquelas comumente oferecidas pelo mercado, a fim de justificar a elevacado dos
salarios paradigma para a contratagio.

17. Uma vez caracterizada a complexidade dos servicos demandados, o érgdo também
precisa fundamentar os reflexos financeiros dessa complexidade nos salarios a serem
pagos. Para tanto, é necessario realizar pesquisa de mercado levando-se em
consideragao condi¢coes semelhantes de contratagéo\.
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[.]

21. Assim, embora seja possivel flexibilizar, em algumas situacdes, a regra de vedacao a
fixagdo de piso salarial minimo para as contratagcdes de servigos, ndo basta para esse propésito
a simples alegacdo de que as tarefas a serem desenvolvidas s&o mais complexas. E necessario
que o gestor comprove que, para o tipo de tarefa exigida, o mercado paga pregos acima do
minimo estabelecido em convengdes coletivas de trabalho. Em outras palavras, € preciso que
o gestor comprove que os patamares fixados no edital estdo compativeis com os pregos pagos
pelo mercado em situagbes de complexidade semelhante, a luz do art. 3° da Lei 8.666/1993.

A bem da verdade, a possibilidade de fixagao de saldario minimo superior ao piso da
categoria concernente a necessidade de contratagcdo de profissionais de "maiorn
qualificagao”, também foi afastada pelo TCU, no Acérdédo n® 2.799/2017-12 Camara, diante
da constatacao, no caso concreto, que as atividades previstas para os profissionais a
serem contratados apresentam natureza ‘"rotineira”, "burocratica® ou "sem
complexidade que exija maior qualificacdo académica e/ou profissional”

11. No tocante a ocorréncia 1, |a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a regra é a
vedacao de fixacao de piso salarial minimo para as contratagcoes de servigos. Entretanto,
existem varios precedentes que admitem a flexibilizacao de tal regra em situagoes
especificas (p.ex., Acordaos 256/2005, 290/2006, 1.327/2006, 332/2010, 1.584/2010 e
189/2011, todos do Plenario).

12. No presente caso, 0s gestores alegam que o piso salarial minimo superior a convencao
teria sido fixado com vistas a garantir o desenvolvimento de servicos com a qualidade
necessaria e que teria levado em conta a contratagado anterior. A reitora, Marcia Perales
Mendes Silva, inclusive reafirma que “o ato praticado foi INTENCIONAL realizado com
CONVICCAO da legalidade” e com suposto respaldo em decisées do TCU.

13. Contudo, conforme exposto pela Secex-AM, |deixou-se de demonstrar a superioridade
|da mao-de-obra contratada, bem como as especificidades da Ufam que justificassem a\
|a|egada maior qualificagdo dos terceirizados contratados para o desempenho de\
|atividades rotineiras|: atendimento ao publico, expedicdo de documentos, tramitacdo de
papeis, telefonista, entre outras.

Destarte, do cotejamento dos elementos faticos e juridicos das decisdes do TCU, é possivel
evidenciar os seguintes pressupostos essenciais que poderao, a depender das circunstancias
do caso concreto e das especificagbes do objeto pretendido, conduzir a compatibilidade com a
jurisprudéncia da Corte de Contas da decisdo da Administracdo em fixar valores salariais
minimos acima do piso da categoria:
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a) fundamentacdo robusta, vinculada as condicdes concretas de mercado, que,
comprovadamente, demonstre que as atividades contempladas no objeto da contratacdo séo
mais complexas do que aquelas comumente oferecidas pelo mercado, o que justificaria a
elevacao dos salarios paradigma conforme piso da categoria fixado em convencéo coletiva de
trabalho;

b) as atividades contempladas no objeto da contratagdo apresentem consideravel grau de
complexidade a serem desempenhadas por terceirizados que detenham qualificacdo
académica e/ou determinada experiéncia profissional superior ao padrdao médio existente no
mercado;

c) as atividades contempladas no objeto da contratagdo ndo deverdao ostentar natureza
"rotineira", "burocratica" ou "sem complexidade que exija maior qualificacdo académica e/ou
profissional”;

d) comprovagao, mediante adequada pesquisa de mercado, de que os patamares fixados no
edital estdo compativeis com os precos pagos pelo mercado em situacdes de complexidade
semelhante.

Por fim, cumpre consignar que tais pressupostos deverao estar, de forma devida, robusta e
comprovada, presentes nos estudos preliminares e no termo de referéncia, devendo ser
submetidos a deliberagao especifica da autoridade superior, porquanto, a fixagao de salario
minimo acima do piso da categoria representa critério de aceitabilidade de proposta de precos.

Deste modo, uma planilha detalhada de composicido dos precos ofertados é primordial para
que a contratagao possa ser efetivada corretamente, pela mesma légica contida no artigo 40,
§2.° inciso Il da lei 8666/1993 citado acima, ndo bastando as planilhas contidas no edital.

Ainda que nao se apresente uma planilha detalhada dos custos, é essencial, de qualquer forma,
que seja apresentado o valor orgado para a integra da presente prestacao de servigo que se
pretende licitar.

Portanto, da forma em que esta o Edital, ha impedimento para a correta formulagao de proposta
pela Impugnante, além de haver prejuizos a apreciagao por parte do Pregoeiro da proposta
mais vantajosa ao Interesse Publico e, por conseguinte, ofensa ao o Principio do Julgamento
objetivo.
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Além do mais o artigo 40 da Lei 8.666/93 exige que qualquer instrumento convocatdrio tenha
que discriminar o seguinte:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

§ 2° o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
O Tribunal de Contas da Uniao ja assim decidiu:

“A abertura de processo licitatério pressupde a existéncia de prévio planejamento que vise a
atender as necessidades da Administragao.

Dessa forma, foi desrespeitado o art. 7°, § 4° da Lei 8.666/93, segundo o qual é vedada a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de servicos sem previsdo de quantidades” (Acordéo n°
8.117/2011, 12 C., rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Portanto, a mengao quanto aos custos e insumos para a presente licitagdo sdo requisitos legais
que se nao forem observados tornam nulo o presente certame. Alias, expedir um instrumento
convocatério sem essas cautelas, impde além da nulidade a responsabilizacao dos agentes
que deram causa a tal evento, conforme dispde o artigo 7°, § 6° da Lei 8.666/83, que
reproduzimos: Lei 8.666/93 - Artigo 7° § 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

E obrigatério o enquadramento sindical?

Nao, o empregado e o empregador ndo sao legalmente obrigados a se filiarem a um
sindicato.

Isso fica expresso na Constituicao Federal, Art. 8, que diz:

“E livre a associacdo profissional ou sindical [...]".

LTDA:094
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Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagcao do Estado para a fundacao de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na
organizacao sindical,

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, néo podendo ser inferior a area de um Municipio;
lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao sindical
respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacéo dos sindicatos nas negociac¢des coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagées sindicais;

VIl - e vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de diregcéo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizagao de sindicatos rurais e
de colbnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

Além disso, ainda neste mesmo artigo, declara-se que “ninguém sera obrigado a filiar-
se ou a manter-se filiado a sindicato”.

Como deve ser feito o enquadramento sindical?

Existem certas entidades que ajudam no processo de enquadramento sindical, como a
Fecomercio e a FIESP. O servigo que elas prestam, no entanto, ndo possui qualquer
validade juridica, pois é apenas um direcionamento para que empresas consigam
enquadrar-se corretamente em um sindicato.

De qualquer forma, quando a empresa finalmente souber a qual sindicato deve vincular-
se, deve fazer um cadastro no mesmo.

Esclarecido isso, entenda a fundo como deve ser feito o enquadramento sindical da
empresa e do trabalhador:

Enquadramento sindical da empresa

As empresas se organizam com base em suas respectivas categorias econémicas. Isso
fica explicito no § 1° do Art. 511: “A solidariedade de interesses econbémicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social
basico que se denomina categoria econémica’.

LIDER
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Contudo, é preciso destacar que uma empresa pode desenvolver varias atividades
diferentes. E por esse motivo que sé é possivel saber a qual sindicato uma organizacgao
deve se vincular com base na sua atividade principal, e ndo nas secundarias.

Para exemplificar, pode-se citar uma empresa que tem como principal atividade o
transporte, mas que também realiza pequenas atividades de constru¢édo como atividade
secundaria. Isso, entretanto, ndo quer dizer que ela deve se vincular a dois sindicatos
diferentes, mas somente a um: aquele referente a atividade preponderante que ela
desenvolve, ou seja, o transporte.

Diante de todo o exposto, Requer a imediata suspensdo do processo de forma a
possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, possibilitando assim a manutencao da
lisura e legalidade do certame.

NESTE TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Natal — RN, 12 de agosto de 2024.
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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NATAL DA
COMICAO DE LICITACAO DA EMPRESA POTIGUAR DE

PROMOCAO TURISTICA S/A - EMPROTUR/RN.

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO 90002 /2024
UASG - 459124

Ref: PROCESSO LICITATORIO N° 12610046.000825/2024-10.

A EMPRESA JMF SERVICOS EIRELI sociedade Eireli, inscrita no CNPJ sob o
N° 22.120.334/0001-31, com sede no endereco AV Rio Branco, 571 - SL 502
(Cidade Alta), Natal - RN, Estado do Rio Grande do Norte - CEP: 59025-090, ora
representada por seu representante, IZABELLE MARCIA DA COSTA
OLIVEIRA, brasileira, solteira, S6cia Gerente, CPF n° 090.492.734-24, e RG n°
4111958 - SSP/RN, residente e domiciliado na AV Rio Branco, 571, Ed. Bardao do
Rio Branco, SL 502, - (Cidade Alta), CEP: 59025-090 - Natal/RN. Por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO
AO PREGAO ELETRONICO 90002 /2024, com fundamentos, conforme aplicacao
da Lei 14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

I- DO PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL

O prazo para impugnacao do edital é de até 02 (dois) dias tteis antes da data
tixada para abertura da sessdo publica, conforme estabelece nos itens 6.1 do
Edital.

O Edital poderé ser impugnado, no todo ou em parte, até 03 (trés) dias tateis da
abertura do certame, de segunda a sexta-feira. Conforme o Art. 164. Qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame. Nao impugnado o ato convocatério, preclui toda a matéria nele
constante;
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Dessa forma, como a data de abertura das propostas esta marcada para o dia
16/08/2024, logo, protocolado no dia 12/08/2024, encontra-se tempestivo. Portanto,
inteira e claramente demonstrada estd a tempestividade da presente Impugnacao.

- DOS FATOS E DO DIREITO

1.Trata-se de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO 90002/2Q24,
promovida pela EMPRESA POTIGUAR DE PROMOCAO

TURISTICA S/A - EMPROTUR/RN, objetivando a CONTRATAGAO DE

EMPRESA especializada para a prestacdo de servicos continuados de
terceirizagdo de mao de obra dos cargos de Analista Administrativo, Supervisor
Administrativo, Eletricista Montador, Pedreiro, Jardineiro, Porteiro Noturno e
Porteiro Diurno, Auxiliar de Servigos Gerais e Auxiliar de AlImoxarifado, conforme
condigdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia (Anexo 1), do
Edital.

Em analise ao respectivo Edital foram detectadas irregularidades, as quais devem ser
imediatamente sanadas, sob pena de anulacao de todo o procedimento uma vez que tais
incorregdes estdo totalmente contrarias aos julgados e entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, conforme a seguir esclareceremos.

Em breve sintese ao ser analisado as exigéncias do edital foram detectados vicios
editalicios que compromete os valores orcamentarios e a perfeita elaboragdo da proposta
para isso citaremos os seguintes erros como exemplo;

Vicio 01) - 7. DO ENVIO DA PROPOSTA DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS
PARA HABILITACAO

No item 7.1 do edital diz;

7.1. A licitante devera encaminhar, por meio do sistema eletronico, a proposta de precos
juntamente com a planilha de custo e formacdo de precos e os documentos para

habilitacdo até a data e hordario marcados para abertura da sessdo, quando, entdo,
encerrar-se-d automaticamente a fase de recebimento de propostas.
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Vicio 02) - CONFORME O ITEM 7.2 do Edital menciona que a empresa estabelecida
nas Convengdes coletiva de Trabalhos mais nao especifica quais as CCT devem seguir.

Vicio 3) - 11. 10 do Edital: Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagao ao objeto e a compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para
contratagdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 72 e no § 92 do art. 26
do Decreto n.2 10.024/2019. Usando uma léi ja revogada quanto deveria como principio a 1éi 14.133/21.

Serdo considerados para efeito de habilitagdo o quantitativo de 50% dos atestados apresentados,

12.4.6.3. conforme disciplina o Acérddo n2244/2015 — Plenério — TCU.

18.1.33. ndo cita no Edital a relagdo de EPI's .

4.2. O total dos postos de servigos para esta contrata¢do esta calculado conforme o
quadro a seguir termo de referéncia:

Salario divergente entre as categorias de jardineiros e Auxiliar de Servigos Gerais,
Pedreiro, auxiliar de almoxarifado.

11. DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

11.1. 11.2. O critério de julgamento das propostas comerciais no presente processo de
contratagdo serd 0 de MENOR VALOR POR ITEM; No respectivo certame serao
consideradas validas as propostas comerciais apresentadas pelas proponentes, conforme
padrao estabelecido no Anexo [ e I1

do Decreto Estadual n® 20.866, de 17/12/2008 e na IN n° 5, da SEGES/MP, de 26 de
maio de 2017 e suas alteracdes posteriores.

No edital ndio menciona a CCT a ser utilizada, mas no item 4. DESCRICAO
DETALHADA DO OBJETO: menciona os valores da categoria de acordo com a CCT
2024 com Registro no MTE n° RN0000832024 mas ao observar os salarios estdo em
desacordo com as categorias deixando a proposta totalmente inexequivel conforme sera
demostrado.

4.2. O total dos postos de servigos para esta contratagdo esta calculado conforme o quadro
a seguir:
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a2 0 total dos postos de servigos para esta contratagdo estd calculado conforme o quadro a seguir:

irem | posTos bE TRABALHO | POSTOS DE | QTD.DE ADICIONAL ADICIONAL ADICIONAL Auxiuo Aux(uo "EM;;::;:“O JORNADA DE
TRABALHO | PESSOAS | INSALUBRIDADE | PERICULOSIDADE | NOTURNO | ALIMENTAGAO |  SAUDE (salério Base) TRABALHO

1 A:;F:;:;Z:;ﬂ 9 9 NAO NAO NAO SiM siM RS 2.184,27 44h (semanal)

v & Eletricista Montador 4 4 NAO **30% - CLT NAQ SIM SIM RS 2.649,06 44h (semanal)

3 Pedreiro 5 5 NAO NAOQ NAOQ sIM SIM RS 1.683,33 44h (semanal)

4 Jardineiro 2 2 NAO NAO NAQ 5IM SIM RS 1.683,33 44h (semanal)
5 Porteiro Noturno 1 2 NAO NAO SIM SIM SIM RS 1.683,33 12h x 36h
6 Porteiro Diurno 1 F] NAO NAO NAO SIM SIM RS 1.683,33 12h x 36h

Augxiliar de Servigo
7] Geral - Escritdrio da 3 3 NAO NAO NAQ SIM SIM RS 1.683,33 44h (semanal)

Emprotur

Auxiliar de Servigo g =

40% - SUM. 448 = "
8 Geral - Centro de 4 4 T NAO NAO SIM SIM RS 1.683,33 44h (semanal)
Convengdes de Natal

g |Analista Administrativo 8 8 NAO NAO NAO SinM siM RS 3626,08 44h (semanal)
(Nivel Superior)

Auxiliar de " -

10 i 1 NAO NAO NAO sIM Sim RS 1.683,33 44h (semanal)
Almaoxarifado
40
TOTAL 38 POSTOS PESSOAS
4.3. Afora a possibilidade de realizar compensagéo de hordrios, os servigos serdo prestados em conformidade com a legislagdo trabalhista em vigor e com a

Convencdo Coletiva de Trabalho aplicavel, a critério da Administracdo, ficando acertada a jornada maxima desempenhada pelos obreiros de 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, e 220 (duzentos e vinte) horas mensais, podendo haver realizagdo, ainda, da seguinte jornada:

Bem como podemos observar os valores que foram cotados nas planilhas modelo do edital
estdo em desacordo com os saldrios de algumas categorias conforme vamos demostrar
abaixo;

Cargo - Eletricista Montador - CCT 2024 TEM RN000083/2024 Salario base usado para
a categoria R$ 1683,33 - foi usado o do GRUPO 111/ Sendo que o correto seria do GRUPO
IV no valor de R$ 2.184.,27

Cargo - Pedreiro - CCT 2024 TEM RN000083/2024 Salério base usado para a categoria
R$ 1.683,33 - foi usado o do GRUPO III / Sendo que o correto seria do GRUPO IV no
valor de R$ 2.184,27

Cargo - Auxiliar de Servigo Geral - CCT 2024 TEM RN000083/2024 Salério base usado
para a categoria R$ 1.683,33 - foi usado o do GRUPO III / Sendo que o correto seria do
GRUPO I no valor de R$ 1470,16.
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- DOS FATOS E DO DIREITO

1.Trata-se de licitagio na modalidade PREGAO ELETROI:IICO 90002/2024, promovida
pela EMPRESA POTIGUAR DE PROMOCAO TURISTICA S/A -

EMPROTUR/RN. objetivando Contratagio de empresa especializada para a

prestagao de servicos continuados de terceirizagdo de mao de obra dos cargos de Analista
Administrativo, Supervisor Administrativo, Eletricista Montador, Pedreiro, Jardineiro,
Porteiro Noturno ¢ Porteiro Diurno, Auxiliar de Servicos Gerais ¢ Auxiliar de
Almoxarifado, conforme condig¢des e quantitativos constantes no Termo de Referéncia
(Anexo I), do Edital.

Em analise ao respectivo Edital foram detectadas irregularidades, as quais devem ser
imediatamente sanadas, sob pena de anulacao de todo o procedimento uma vez que tais
incorregdes estao totalmente contrarias aos julgados e entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, conforme a seguir esclareceremos.

Em breve sintese ao ser analisado as exigéncias do edital foram detectados vicios
editalicios que compromete os valores or¢gamentarios e a perfeita elaboracao da proposta
para isso foi citado logo acima os erros como exemplo.

Entretanto, analisando-se os termos do Edital e seus anexos, a Requerente deparou-se
com irregularidades e divergéncias na defini¢do do certame, urgindo sua imediata
suspensao e respectiva corre¢do, conforme se passa a demonstrar.

II. IL.1. RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL DA
IMPUGNACAO AO PRECO REFERENCIAL DISPOSTO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE POR
AUSENCIA DE PREVISAO DE TODOS OS CUSTOS
INCIDENTES NA  HIPOTESE. INDIiCIOS DE
INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES REFERENCIAIS.
ILEGALIDADE POR AUSENCIA DE ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS. AUSENCIA DE PARAMETROS
PARA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE. OFENSA AO
ART. 6°, INC. XXIII, ALINEA “I”, DA LEI N. 14.133/2021.
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Destaca a melhor doutrina que, ao elaborar o preco de referéncia, também chamado de
valor estimado, a Administragdo deve realizar uma abrangente pesquisa, a fim de
documentar o preco que vem sendo praticado no mercado para a aquisi¢ao de determinado
bem ou prestagdo de determinado servigo. Esta etapa, conhecida como pesquisa prévia, €

indispensavel para que seja possivel atestar a existéncia de or¢camento para aquela
contratacao.

No ponto, a qualidade do valor or¢ado pela Administragdo ¢ questdo destacada pelo
notavel Professor Carlos Motta para a afericdo da proposta apresentada na licitagao:

Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no §1°, almeja aferir
pardmetros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugdo desse objetivo
dependera certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administracdo, base de
todo o calculo?.

Dessa forma, os licitantes, cientes do valor de referéncia, elaboram suas propostas com
precos unitarios indicados sobre os quantitativos estabelecidos pela Administragao, no
entanto, como ndo poderia ser diferente, os valores deverdo ficar abaixo daqueles
apontados pela entidade publica.

Em aderéncia a tais preceitos, a novel Lei n. 14.133/2021, em seu art. 6° inc. XXIII,
alinea “i”, alude a necessidade de a Administracdo Publica apresentar “estimativas do
valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento

separado e classificado”.

Como se vé, trata-se de disposicao a exigir do administrador publico o zelo na aplicagdo
dos recursos publicos, exigindo-se que as contratagdes administrativas a serem
entabuladas sejam previamente verificadas quanto aos custos incidentes ao contratado e
a compatibilidade da despesa com as disponibilidades orgamentarias do contratante.

Além do mais, trata-se de exigéncia que visa garantir 8 Administra¢do e aos licitantes a
presenga de parametros de precos unitarios para analise da exequibilidade e aceitabilidade
da proposta. Nao por menos, assim dispoe o art. 59, § 3°, da Nova Lei Geral de Licitagdes:

Art. 59. [...] § 3° No caso de obras e servicos de

engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacido da

exequibilidade e de sobrepreco, seriao considerados o
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preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos
como relevantes, observado o critério de aceitabilidade
de precos unitario e global a ser fixado no edital,

conforme as especificidades do mercado
correspondente.

Entretanto, ha completa omissao no Edital do Pregdo Eletronico n. 19364/2023 quanto a
planilha de decomposicao dos custos inerentes aos postos de trabalho licitados e aos
equipamentos/materiais a serem fornecidos pela contratada, em ofensa ao disposto no art.
6°, inc. XXIII, alinea “i”, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse viés, urge salientar que o Estudo Técnico Preliminar deveria evidenciar o problema
a ser resolvido, permitindo a avaliacdo da viabilidade técnica e, principalmente,
econOmica da contratacao — nos termos do art. 18, § 1°, da NLLC —, de modo que seria
imperiosa a promoc¢ao de estudos de mercado, com a colheita de orgamentos com precos
unitarios decompostos, para demonstracao dos custos inerentes ao objeto licitado.

A falta de disposicao de planilha de decomposicao de tais precos releva, data maxima
vénia, que a Administracdo Publica ¢ relapsa em relagdo a matéria, deixando de perquirir
e quantificar os elementos que compde o aludido preco referencial.

Nesse diapasdo, sintomético de que o Orgdo Contratante deixou de promover ampla
pesquisa mercadologica quanto aos precos e custos ¢ a constatagdo da falta de inclusao
nos precos referenciais de todos os custos incidentes na hipotese, apresentando até mesmo
claros indicios de inexequibilidade dos pregos referenciais.

A incongruéncia dos pregos referenciais do presente PE n. 90002/2024 ¢ manifesta, sendo
visivel que o Orgdo Contratante deixou de efetivamente analisar os elementos e custos
que compde o aludido preco referencial, incorrendo em manifesto risco de fracasso da
licitagdo — especialmente considerando que, nos termos do item 8.7. O valor do contrato
serd considerado vantajoso para a Administracdo quando for igual ou inferior ao
estimado pela Administracdo para a realizacdo de nova licitacdo,

Dito de outra forma, havera prejuizos a comparacdo acerca da exequibilidade dos precos
unitarios, pois embora o licitante vencedor deva apresentar sua planilha de formacdo de
precos adequada ao valor final de seu lance, os pardametros que a Administracdo adotard
para a verificacdo desses valores sdo desconhecidos dos licitantes, situacdo que poderd
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ensejar julgamento subjetivo, em violacdo ao principio do julgamento objetivo que deve
reger as licitacoes publicas (art. 5° caput, da Lein. 14.133/2021).

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido vem orientando que, apesar de ser
opcional a publicacdo do orcamento estimado na licitacdo sob a modalidade pregdo,
sempre_que o preco de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade da
proposta — como _na licitacdo em apreco, conforme Item 11.2.2, alineas “c” e “e”, do
Edital4 —, a sua divulgacdo se torna obrigatoria. Nesse sentido:

Quanto _a_auséncia_no _edital de valor estimado da
contratacdo, a_jurisprudéncia_deste Tribunal tem se
firmado no sentido de que, na licitacdo na modalidade
pregdo, o __orcamento __estimado _em__planilhas _de
quantitativos e _precos unitarios ndo_constitui_ um_dos
elementos obrigatorios do _edital, mas deve estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame.
Todavia, sempre que o preco de referéncia ou o _preco
maximo_fixado pela Administracdo for utilizado como
critério de aceitabilidade de precos, a sua divulgacdo em
edital torna-se obrigatoria. (TCU. Acorddo n®2.166/2014
- Plendrio. Relator: Ministro Augusto Sherman. Ata n’
32/2014, Sessdo de 20.08.2014.)

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja teve oportunidade
de se manifestar, reputando irregular a contratacao de servigos de terceirizagdo de mao
de obra sem a disposi¢cdo, pela Administragdo Publica, de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios:

RELATORIO DE AUDITORIA. TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA E VIGILANCIA.
ORCAMENTO INICIAL COM INDICIOS DE
SOBREPRECO. METODOLOGIA INSUFICIENTE
PARA SUA CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS.
ADOCAO IRREGULAR DE MODALIDADE DE
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LICITACAO. SUPRESSAO DE SERVICOS SEM A
FORMALIDADE DA ALTERACAO CONTRATUAL.
REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHAMENTO. MULTAS.
RECOMENDACOES. 1. A combinaciio de critérios ou
referéncias metodologicas, como limites fixados no
ambito federal, precos praticados na iniciativa privada
e em certames realizados em municipios diversos, deve
ser devidamente sopesada no caso concreto, a fim de
servir como suporte da plena conviccdo acerca da
irregularidade dos precos praticados, do dano ao erario
e das responsabilidades pelo débito. Ausentes elementos
categoricos do sobrepreco em sua certeza juridica,
metodolégica e quantitativa, nio ha como sustentar
dano ao erario. 2. Os servicos somente poderdo ser
licitados quando houver orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicio de todos os seus
custos unitarios. A auséncia de orcamento estimado em

planilhas de quantitativos e precos unitirios para a
contratacido de servicos afronta o disposto no inciso Il
do § 2° do art. 7° e no inciso II do § 2° do art. 40 da Lei
n. 8.666/93. 3. Nos contratos de prestaciao de servicos de
natureza continuada, a escolha da modalidade deve
levar em conta o total da contratacio, inclusive possiveis
prorrogacoes, sob pena de violar o preceito contido na
alinea "¢" do inciso II do art. 23 da Lei n. 8.666/93 e no
Prejulgado n. 1354 deste Tribunal.

4. A realizagao de despesas sem prévio empenho contraria o disposto no art. 60 da Lei n.
4.320/64.

(RLA 11/00664804. Rel. Cons. Subs. Cleber Muniz Gavi. Sessao de 30/09/2015)

O assunto ¢ deveras relevante, exige da Administracdo postura firme e transparente, com
a divulgacao prévia dos custos unitarios estimados da futura contratagdo, para que assim
possa realizar de maneira objetiva e impessoal a andlise de exequibilidade da futura
proposta melhor colocada na etapa de lances, visando garantir uma contratagao exequivel.
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Enfim, resta demonstrado que a licitagdo regida pelo Edital de PE n. 90002/2024 carece
da regular afericdo de todos os custos unitarios incidentes na futura contratacao, tendo
apresentado valores referenciais sem o detalhamento da sua formacao e com manifestos
indicios de inexequibilidade, situagdo que acarreta ilegalidade por ofensa ao disposto no
art. 6°, inc. XXIII, alinea “i”, e art. 59, § 3°, ambos da Lei n. 14.133/2021, cuja
continuidade da licitacdo com os defeitos ora representados podera redundar em
contratacdo inexequivel, além de provocar danos futuros aos trabalhadores, haja vista a
insuficiéncia de remuneragdo apta a adimplir todos os direitos trabalhistas e sociais
previstos na respectiva CCT, e danos a propria Administragao, suscetivel de ser acionada
subsidiariamente em demandas trabalhistas e previdenciarias por aqueles lesados ante a
inexequibilidade dos pregos que vierem a ser contratados (Stmula n. 331/TST).

Assim, impugna-se o Edital de Pregdo Eletronico n. 90002/2024, por apresentar valores
em descordo com a categoria e ndo apresentar a planilha de decomposi¢ao dos valores
unitarios estimados da formagao de precos inerentes aos materiais € equipamentos que
compoe os itens do objeto da licitacao e por ndo contemplar nos valores referenciais todos
os custos incidentes na hipdtese.

Nesta toada, impossivel se olvidar que as CCTs tém carater normativo. Délio Maranhao
leciona que as Convengdes Coletivas sdo atos-regra. Sao fontes autdnomas de direito,
pois criam normas abstratas e impessoais no que tange as relacdes individuais de trabalho
circunscritas por sua base territorial (SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio;
VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Institui¢des de Direito do Trabalho. 21. ed. Sao
Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza juridica, Amauri Mascaro Nascimento
aponta os principais aspectos:

“F - NATUREZA NORMATIVA DA
CONVENCAO COLETIVA. Tem, a
convenc¢ao coletiva, natureza de norma
juridica, sendo esse o significado da
expressdao ‘acordo de carater normativo’ da
sua definicdo legal. Aplica-se a todas as
empresas e a todos os trabalhadores dos
sindicatos estipulantes na base territorial,
socios ou nao do sindicato. Ha paises em que
é aplicavel somente aos sdcios, e ndo
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aplicavel aos trabalhadores ou empresas que
ndo se filiaram aos respectivos sindicatos, o
que traz o problema de extensao das suas
clausulas aos nao associados. Esse problema
nao existe no direito do trabalho brasileiro
diante do efeito normativo das convengdes
coletivas.” (NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Iniciacao ao direito do trabalho. 22.
ed. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 87; grifamos)

Imprescindivel trazer a colacao os ensinamentos de Vélia Bomfim
Cassar. Senao, vejamos:

“A convencdo coletiva tem aplicacao
para toda a categoria econdmica
(associados ou ndo) e profissional
(associados ou nao), representada pelos
sindicatos convenentes, naquela base
territorial - art. 611 da CLT. Isto quer
dizer que mesmo as empresas nao
associadas ou que foram criadas ap6s a
assinatura da convencao coletiva estao
por ela obrigadas, ja que o sindicato a
todas representa. O mesmo se diga a
respeito dos empregados, isto porque a
norma coletiva se aplica para os sécios
e ndo sdcios do sindicato e para aqueles
admitidos apds a confeccao da norma,
pois enquanto vigora ela atinge a todos
os membros da categoria. Outra nao
poderia ser a afirmacao, pois os
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sindicatos representam a categoria
independentemente @ de  mandato
outorgando pelos interessados, ja que a
lei lhe concedeu tal poder.” (CASSAR,
Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.

ed. Niter6i: Impetus, 2008. p. 1301;
grifamos)

Entretanto, ao proceder dessa forma, o edital estd indevidamente
desconsiderando todas as empresas submetidas ao regime tributario do Lucro
Real, que recolhem as aliquotas de PIS e COFINS nos importes de 1,65% e 7,60%
respectivamente.

Veja-se que é uma diferenca expressiva entre tais cotacdes de tributos, uma vez
que os tributos federais do Lucro Presumido totalizam 3,65%, enquanto para o
Lucro Real totalizam 9,25%.

Nobre Julgador, é sabido que a planilha de precos do edital, ao estabelecer o valor
estimado, tem obrigagao de cotar os valores maximos permitidos pela legislacao,
a fim de albergar o maior nimero de empresas possivel, aumentando a
competitividade e vantajosidade do certame.

Contudo, da forma como o edital estd posto, acontece exatamente o contrario! Se
o valor estimado da licitagdo foi calculado com base nos valores tributarios
recolhidos pelas empresas do Lucro Presumido (3,65% de PIS e COFINS), as
empresas do Lucro Real (9,25% de PIS e COFINS) vao ter grande dificuldade de
posicionar seus lances dentro de tal valor estimado, correndo grande risco de
desclassificagdo no torneio, o que gera uma vantagem indevida as empresas do
Lucro Presumido.

Destaque-se que tal modo de proceder viola ainda o principio da isonomia, pois
se estd beneficiando um determinado grupo de empresas, enquanto se limita a
participacdo de outro.
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O art. 3° da Lei n°. 8.666/93 e o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal dispdem
sobre a imprescindibilidade de observancia ao Principio Constitucional da
Isonomia, de forma a garantir que, em procedimentos licitatérios, seja
devidamente assegurada a igualdade de condicdes a todos os concorrentes. In

LEI N° 8.666/93 “Art. 3° A licitacio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.” CONSTITUICAO FEDERAL “Art.
37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” Sobre tal principio,
assim define a doutrina: “A igualdade na licitacao
significa que todos os interessados em contratar com
a Administracdo devem competir em igualdade de
condi¢des, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro. O principio, sem davida
alguma, esta intimamente ligado ao da
impessoalidade: de fato, oferecendo igual
oportunidade a todos os interessados, a
Administracao lhes estara oferecendo também
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tratamento impessoal.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30?
ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2016)

Portanto, a planilha de precos do edital deve ser alterada, a fim de contemplar no
valor estimado da licitacdo a maxima tributagao possivel a incidir sobre o objeto
licitado, que corresponde ao regime do Lucro Real.

Como se vé, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para
que se prescinda da devida corregdao aos itens apontados. Veja-se que, por forca

da legislacdo vigente, é obrigatéria a especificacdo clara e precisa do objeto
licitado.

Neste ponto, deve-se entender de forma extensiva também no que diz respeito
aos precos maximos estimados para a contratagdo, de forma que ndo se gere
qualquer davida aos participantes do certame. Tudo isso, € bom que esclareca,
sob pena de se frustrar por completo o procedimento licitatério.

A legislacao conceitua propostas com precos manifestamente inexequiveis como
sendo aquelas que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado, condigdes essas especificadas no ato convocatoério da licitagdo. Por isso,
caso nao seja alterado o presente edital nos termos ora sugeridos, a propria
Administracdo induzira as licitantes ao erro.

Diante disso, cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta
inexequivel, devidamente elencados pelo Ilustre Margcal Justen Filho. Registre-se:

“6) A demonstracio da compatibilidade entre oferta e
custos. A licitacdo nado se destina pura e simplesmente a
selecionar a proposta de menor valor econé6mico, mesmo
quando adotado o tipo menor preco. Visa a selecionar a
proposta de menor valor que possa ser executada
satisfatoria e adequadamente. Justamente por isso, o ato
convocatério devera impor ao licitante o oOnus de
demonstrar a formacao de seus custos diretos e indiretos,
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assim como a margem de lucro prevista. Usualmente, essa
demonstracao envolve a apresentacdo de planilhas com
precos unitarios, onde o particular formula projecdes
quanto a quantitativos de itens necessarios a execugao da
prestacao, indicando o custo necessario a tanto. Esses
demonstrativos deverao indicar os custos diretos como
aqueles indiretos, relacionados inclusive com a carga
tributaria. Lembre-se que a exigéncia de apresentacao
desses demonstrativos destina-se a preencher diversas
finalidades. Trata-se ndo apenas de evidenciar a
viabilidade econdmico-financeira da proposta, mas

também a controlar a adequacao da concepcao do particular
em vista das exigéncias técnico-cientificas e de adotar um
fundamento para eventuais modificacdes necessarias ao
longo da execugao com contrato.”

(JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 2008, p. 48-49)

Certamente, caso ndo sejam alterados os valores propostos no edital em tela,
sera contratada proposta manifestamente inexequivel, mitigando assim o
principio da vantajosidade, o qual é qualificado pela doutrina como o fim
primordial da licitacao. Veja-se novamente o ensinamento de Marcal Justen

Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacao
do interesse coletivo por via da execu¢do do contrato. A
maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de
dois aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-
se com a prestacio a ser executada por parte da
Administracao; o outro se vincula a prestacao a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracio assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa prestacio. Configura-se, portanto, uma
relacao custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
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situacio de menor custo e maior beneficio para a
Administracao.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12a Edicao,
Dialética, pags. 63)

Além de ser vedada pela legislacao vigente, a celebracao de contrato baseada em
proposta inexequivel poderé trazer graves prejuizos ao interesse do Ministério
do Turismo, pois certamente o particular ndo podera cumprir as clausulas
contratuais, ensejando, via de regra, a rescisdo contratual e a necessidade de
realizacdo de um novo certame, além de provocar transtornos a esta licitante.

Enfim, acarretard uma série de situagdes contrérias ao perfeito desempenho das
atividades da Administragdo Publica, além de ocasionar um dispéndio
desarrazoado ao erario.

Diante disso, evidencia-se que os pregos da planilha do edital devem ser
reformados, tendo em vista a manifesta inexequibilidade, de acordo com o
entendimento reiterado dos Tribunais Superiores, respeitando o fim primordial
da licitacdo, contratar a proposta mais vantajosa.

Portanto, resta claro que o edital em baila deve ser alterado, no sentido de que
seja realizada a necessdria adequagdo dos valores maximos da contratagdo
contidos no edital, a fim de que sejam corretamente abrangidos todos os custos
advindos da contratacao.

DO PEDIDO

Diante de tudo que restou acima demonstrado, a impugnante requer a V.S* que
proceda com as alteracdes no Edital do Pregdo Eletronico n°® 90002/2024 da

EMPRESA POTIGUAR DE PROMOCAO TURISTICA S/A -

EMPROTUR/RN, adequando-o aos termos atuais da legislagdo vigente, em
face das ilegalidades/irregularidades apontadas nesta peca.
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Nao sendo acatado a presente PECA IMPUGNATORIA, REQUER que seja feita
remessa a autoridade superior, afim de que seja apreciado e julgado nos termos
da Lei.

E assim agindo, estard convicto que os principios da ampla concorréncia e da
seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar
justica.

Nestes termos,
Pede deferimento,

Assim deixando de ser um direito de todos, e sim um direito da “JUSTICA”

Natal/RN, 12 de agosto de 2024.

Dokl Pénio. do 0l Seina
Izabelle Marcia da Costa Oliveira
RG 4111958 SSP/RN
CPF: n°090.492.734-24
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